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Kratak pregled

Gradska opstina Niska Banja, koja je udaljena 6km od Nisa, je najstarija gradska opstina.
Niska Banja sama po sebi predstavlja specificnii ekonomski entitet. Privreda Niske Banje se
bazira na ravoju turistickog potencijala, valorizaciji termo-mineralne vode, proizvodnji zdrave
hrane 1 druge turistiCke potencijale neophodne za najkvalitetniju turisticku ponudu. Svi
potencijali su usmereni ka razvoju turizma, kapaciteta, broja i kvaliteta ugostiteljskih usluga.
Znacaj Niske Banje za grad NiS 1 celu zemlju je neosporan. Niska Banja predstavlja jedan od
glavnih inicijatora za razvoj banjskog turizma.

Niska Banja, bez sumnje, poseduje kvalitativnu bazu za razvoj turizma. Prirodne atrakcije kao
1 smestajni kapacitet pokazuju da se ovde mogu razviti razliite vrste turizma posebno ako se
uzme u obzir raznolikost pejzaza kao 1 prirodni potencijal regiona. Dosadasnji razvoj turizma
ima brojne uticaje koji su se odrazili na privredni i druStveni razvoj Niske Banje. U tom
smislu, cilj ovog rada je da predoci potrebu za stimulisanjem turizma koji treba da ima
dinami¢nu ulogu u privrednom razvoju NiSke Banje i1 preporuke koje se ti€u buduce
elaboracije turistickih proizvoda.

uvoD

Reka Nisava na putu iz Bugarske prema Juznoj Moravi prolazi, paralelno prate¢i koridor V1I
kroz Nisku Banju. Niska Banja je jedna od 5 gradskih opstina i nalazi se na desetom
kilometru od Nisa, na padinama Koritnjaka, krajnjeg ogranka Suve planine. Poznata je kao
lec¢iliste jo$ iz rimskog perioda. Znajuéi za lekovitost izvora i Turci su Koristili Banju kao
leciliste.

Oslobodenje od Turaka, Niska Banja je docekala bez srpskog zivlja. Odmah po
oslobodenju, stanovnici Niske Banje su poceli da se vracaju i osnovali su Staro Selo oko
izvoriSta sa toplom vodom. Odmah po oslobodenju, sagradena je kafana pored cesme sa
pijacom vodom. Posle par godina, izgradeno je i nekoliko kada za kupanje i sobe za pacijente.
Od 1920. godine, stanovnici Niske Banje su poceli sa dogradivanjem postojecih objekata od
kojih su neki bili iz perioda Rimljana i Turaka. Pre Drugog svetskog rata, izgradeni su hoteli i
stacionari. lzgradnja je nastavljena u drugoj polovini dvadesetog veka. Zadnjih dvadesetak
godina u Banji nije bilo zna¢ajnih investicija.

Na teritoriji opstine Niska Banja Zivi oko 16 000 stanovnika na 145 km?. Jedna od
glavnih privrednih grana je turizam. U Niskoj Banji se nalaze tri izvora lekovite tople vode.
Glavno vrelo ima 50 litara vode u sekundi, temperatura vode je oko 39 stepeni celzijusovih,
drugi izvor je suva banja sa oko 40 litara u sekundi i temperaturom od oko 35 stepeni
celzijusiovih, tre¢i izvor je Skolska ¢esma sa pet lula. Voda sa glavnog vrela pripada
radioaktivnim homeotermama, sa radioaktivnos¢u od 10,53 do 13,4 Mahovih jedinica. U




Banji postoji i nekoliko manjih izvora hladne i mlake radioaktivne vode, gde kod pojedinih
izvora radioaktivnost dostize i 54 Mahovih jedinica. Od stacionara Radon do usca u staro
korito reke Nisave, Nisku Banju preseca potok tople vode, koji je u proslosti imao privredni
znacaj.

Niska Banja ima Kkapacitete zdravstvenog turizma u okviru Instituta za
kardiovaskularne i reumatske bolesti, 595 postelja u renomiranim objektima Radon,
Zelengora i Terme. U okviru kapaciteta za banjski turizam poseduje 1.380 leZzajeva u
hotelskom i 1.540 lezajeva u privatnom smestaju.Zadnjih godina tendencija razvoja Niske
Banje ide ka razvoju sportskog turizma u delu stvaranja adekvatnih uslova za ekstremne
sportove, zimske sportove i ostale vidove rekreativnog i sportskog turizma.

Niska Banja ima idealne uslove za razvoj svih vrsta ekstremnih sportova pogotovu,
paraglajdinga, triatlona, slobodnog penjanja, monti bajka, kanua i kajaka na divljim vodama,
Suting relija, raftinga i dr.

1. Trenutno stanje

Gradska opstina Niska Banja, koja je udaljena 6km od Nisa je najstarija gradska opStina.
Niska Banja sama po sebi predstavlja specifi€nii ekonomski entitet. Privreda Niske Banje se
bazira ravoju turistickog potencijala , valorizaciji termo-mineralne vode, proizvodnji zdrave
hrane 1 druge turistiCke potencijale neophodne za najkvalitetniju turisticku ponudu. Svi
potencijali su usmereni ka razvoju turizma, kapaciteta, broja i kvaliteta ugostiteljskih usluga.
Znacaj Niske Banje za grad NiS i celu zemlju je neosporan. NiSka Banja predstavlja jedan od
glavnih inicijatora za razvoj banjskog turizma.

Prirodna bogatstva:

Teritorija Grada Nisa obiluje prirodnim bogatstvima (nekoliko banja, dve klisure,
pecine, izletista, planinsko zalede, jezera, reke itd.).

- Geotermalne vode:

*Niska Banja (temperatura vode 35-40C, izdasnost 100 I/s povrSina 65km2; moguce
povecanje izdaSnosti na 250 1/s);

*Ostrovica (klisura reke NiSave, 10km istocno od Niske Banje, temperatura vode
22C, izdasnost 10V/s, dobar kvalitet za flaSiranje vode, blizina buduceg autoputa
Nis-Sofija)

- Mineralne vode: podru¢je Jelasnice (3km isto¢no od NiSke Banje, jos neispitana
mineralna voda, procenjena eksploataciona mo¢ 51/s, a temperatura mineralne vode 20C);
- Klisure:

*Sic¢evacka klisura (eko-etno centar)

*JelaSnicka klisura (seoski turizam)

*Suva planina (karstne vode za proizvodnju vode za pice, zdrava hrana i lekovito bilje

-ZDRAVSTVENI TURIZAM
Uzeti podatke iz kataloga

-SPORTSKI TURIZAM
*Ski centar "Bojanine Vode" sa tri staze 1 smeStajnim kapaciteom preko 80 lezaja .
*Balon sala za sve sportove(mali fudbal kosarka,odbojka i rukomet).



*Teniski kompleks "Vrtop" sa tri terena za tenis i dva za koSarku i mali fudbal i odbojku.
*Ekstrtemni sportovi i to:

1.Paraglajding u preletanju sa koritnjaka i preciznom sletanju u Sic¢evu.

2.Planinarenje u Jelasnickoj klisuri.

3.Regata na Nisavi.

4.Trim i monti bajk staze.

5.Poligon za skejt bord.

Teritorija opsStine Niska Banja pored centra banje obuhvata 17 sela. Poljoprivredno zemljiste
¢ini 5.135 hektara dok je po Sumama 65% ukupne povrSine. Opsti problemi privrtednog
razvoja na teritoriji cele drzave reflektovali su se 1 na nivou opstine. Upravo zbog toga,
osnovne prepreke razvoju su sledece:

- neregulisan status lokalnih samouprava

- nedovrSen proces privatizacije

- nedostatak strateSkih dokumenata i planova razvoja

- slabo edukativno stanovniStvo 1 mali broj preduzetnickih inicijativa

- nepovoljni uslovi kreditiranja i nedovoljna podrska osnivanja i razvoju malih i
srednjih preduzeca

lako proces privatizacije traje ve¢ 15 godina, privatizacija jo§ uvek nije svedena do kraja, a
nema ni priliva sredstava od privatizacije. Okonfanjem procesa privatizacije i donoSanjem
zakona o stecaju, za sada neizvesna situacija sa najve¢im privrednim preduzec¢ima postace
znatno jasnija, stvori¢e se preduslovi da se ta preduzeca restruktuiraju i da stanu na svoje
noge. U tom procesu neka preduzeca ¢e verovatno biti 1 likvidirana, $to ¢e usloviti da veci
broj radnika ostane bez posla. Uz trenutno veliki broj nezaposlenih to ¢e dodatno pogorsati
situaciju.

Pitanja lokalnog razvoja NiSke Banje nisu ozbiljno tretirana od strane Grada, niti postoji
neophodna koordinacija izmedju relevantnih institucija. Kao posledica ovoga propustene su
prilike za nekoliko velikih investicija koje bi doprinele razvoju turizma i uposljavanja velikog
broja ljudi. Prvi koraci u razvoju preduzetniStva i1 saradnje lokalne samouprave sa
preduzetnicima su ucinjeni. Nedostaje Sira podrska stanovniStvu u osnivanju ili razvoju
preduzeca i edukacija o preduzetnistvu.

Nepovoljna kreditna politika na nacionalnom nivou odrzava se i na lokalnu situaciju, do
finansijskih sredstava za otpocinjanje biznisa jako se tesko dolazi.

Stanje lokalne infrastrukture je sledece:

Pokrivenost podruc¢ja vodovodnom mreZom je zadovoljavaju¢e. Medjutim, postoje i mnogi
problemi. Mreza je zastarela, a njeno odrZzavanje je oteZano kako zbog starosti tako i zbog
nedostatka skupog materijala.

U seoskim podru¢jima evidentirani su problemi regularnog i kvalitetnog snadbevanje Cistom
pijacom vodom. Mnoga sela se snadbevaju iz sopstvenih bunara vodom ¢iji je kvalitet
(hemijski 1 fizicki) diskutabilan. Postoje projekti za izgradnju cevovoda, crpnih stanica i

rezervoara ¢ijom realizacijom bi se situacija popravila.



Ukupna duzina kanalizacione mreze na teritoriji NiSka Banja je 80 km (15km konbinovana a
65km separatna). Problemi u pruzanju usluga nastaju zbog nedostataka specijalnih vozila za
¢iS¢enje kanalizacione mreZze i zastarelog cevovoda. Otpadne vode se izlivaju u recipijent bez
ikakvog prethodnog tretmana (Sto je protivno zakonu). Radi pobolj$anja stanja treba nabaviti
specijalna vozila izgraditi postrojenje za tretman otpadnih voda i proSiriti sekundarnu
kanalizacionu mrezu (povecati pokrivenost). U seoskom podrucju uglavnom nema
kanalizacione mreze.

Problemi u sakupljanju ¢vrstog otpada se javljaju zbog nedovoljnog broja specijalnih vozila (i
ispravnosti postojecih), niske cene i neefikasna napalta kao i nereSenog pitanja izgradnje
deponije i prerade ¢vrstog otpada, kao i gradskog problema.

Trenutno je osvetljeno 60 javnih povrSina. Postojece osvetljenje ne zadovoljava propisanu
osvetljenost u banji 1 selima. LoSe stanje uzrokovano je neredovnim odrzavanjem,
dotrajalosc¢u instalacija 1 koriS¢enjem neadekvatnih svetiljki.

Stanje puteva je takvo da zahteva hitne intervencije. lako su sve ulice u banji pokrivene
urbanisticko-planskom dokumentacijom revizija 1 usvajanje planova jo§ nisu izvrSeni.
Neredovno 1 loSe odrZavanje saobracajnica, nedostatak sredstava i1 kvalitetne projektne
dokumentacije doveli su do nezadovoljavajuce trenutne situacije.

Nestabilna politicka situacija, losa komunikacij apartija u skupstinskoj vecini, nedostatak
strategije 1 vizije razvoja kao 1 li¢nosti koja bi svojim moralnim autoritetom motivisala druge
da se aktivnije ukljuCe u proces promena — negativno utice na rad lokalne samouprave na
gotovo sve gradjane Niske Banje.

Opstinska administracija funkcioniSe, ali sa mnogim problemima u kadrovskom i
organizacionom smislu. Nedostatak adekvatnog kancelarijskog prostora uti¢e na organizaciju
1 rad opstinskih sluzbi. Gradjani su nedovoljno zainteresovani za aktivnije angazovanje u
javnom Zivotu i organizovanje u organizacije civilnog drustva.

Opsti problemi privrtednog razvoja na teritoriji cele drzave reflektovali su se i na nivou
opstine. Upravo zbog toga, osnovne prepreke razvoju su sledece:

- neregulisan status lokalnih samouprava

- nedovrSen proces privatizacije

- nedostatak strateskih dokumenata i planova razvoja

- slabo edukativno stanovnistvo i mali broj preduzetnickih inicijativa

- nepovoljni uslovi kreditiranja i nedovoljna podrska osnivanja i razvoju malih i
srednjih preduzeca

lako proces privatizacije traje ve¢ 15 godina, privatizacija jo§ uvek nije svedena do kraja, a
nema ni priliva sredstava od privatizacije. Okoncanjem procesa privatizacije i donoSanjem
zakona o steCaju, za sada neizvesna situacija sa najve¢im privrednim preduze¢ima postace
znatno jasnija, stvori¢e se preduslovi da se ta preduzeca restruktuiraju i da stanu na svoje
noge. U tom procesu neka preduzeca ¢e verovatno biti i likvidirana, Sto ¢e usloviti da veci
broj radnika ostane bez posla. Uz trenutno veliki broj nezaposlenih to ¢e dodatno pogorsati
situaciju.



Pitanja lokalnog razvoja Niske Banje nisu ozbiljno tretirana od strane Grada, niti postoji
neophodna koordinacija izmedju relevantnih institucija. Kao posledica ovoga propustene su
prilike za nekoliko velikih investicija koje bi doprinele razvoju turizma i uposljavanja velikog
broja ljudi. Prvi koraci u razvoju preduzetnistva i saradnje lokalne samouprave sa
preduzetnicima su ucinjeni. Nedostaje Sira podrSka stanovniStvu u osnivanju ili razvoju
preduzeca i edukacija o preduzetnistvu.

Nepovoljna kreditna politika na nacionalnom nivou odrzava se i na lokalnu situaciju, do
finansijskih sredstava za otpoc€injanje biznisa jako se tesko dolazi.

2. Buduéi projekti

Vizija GO Niska Banja je da u predstoje¢em petogodisnjem periodu postane lider u banjskom
turizmu na ovim prostorima i model uspe$nog razvoja lokalne samouprave po uzoru na
Evropu.

Zasniva se na tradiciji, geografskom polozaju, raspolozivim resursima i pre svega gradjanima
spremnim da aktivno ucestvuju u sinergetskim aktivnostima razvoja turizma i lokalne
samouprave.

Moderna, odgovorna i efikasna administracija je servisno orjentisana prema svojim
korisnicima. Poslovanje se obavlja koriS¢enjem savremene IT tehnologije (e-uprava) i uz
stalno pracenje i1 poboljSanje rezultata rada javnih sluzbenika. Usluge su dostupne klijentu i u
prostornom i u vremenskom smislu, pruzaju se u okviru zgrade na jednom mestu, a
elektronskim putem 1 sa bilo koje druge lokacije. Cene su prihvatljive, sluzbenici ljubazni i
motivisani, procedure jednostavne, a informacije jasne i razumljive.

Gradjani su zadovoljni reSenjima u okviru komunalnih usluga koje se baziraju na
konkurentnosti, stalnom prac¢enju kvaliteta usluga i javno - privatnim partnerstvima.

U privrednom pogledu akcenat je stavljen na razvoj turizma, preduzetnstva i poljoprivrede.

Formiranje strateskih i regionalnih partnerstva, objedinjavanja turistike ponude i uspesne
marketinske kampanje im aza krajnji cilj strateSko pozicioniranje Niske Banje na karti
turistickih centara.

Obnovljena komunalna infrastruktura, novi smestajni kapaciteti, eko hrana u ugostiteljskim
objektima, nove marke vina, privla¢e mnogobrojne domace i inostrane turiste.

Sa aspekta razvoja preduzetniStva analiziraju se mogucénosti medjunarodne saradnje sa ciljem
dovodjenja stranih investitora i intenziviranje saradnje lokalne samouprave sa domacéim
preduzetnicimaa.

Organska proizvodnja hrane uz stalni nadzor Centra za poljoprivredu dala je zamah
poljoprivrednoj proizvodnji i postala obeleZje ovog kraja.



Glavne karakteristike urbanog tkiva Banje su nepovezanost i haoti¢nost u razvoju.
Postoji vise podcelina koje su medusobno distancirane, ne toliko prostorno koliko
funkcionalno i vizuelno. U tom smislu trebalo bi odrediti odnos centralne zone prema
okolnim sadrzajima, postoje¢im i novoprojektovanim, predvidenim regulacionim planom, kao
i njihovu medusobnu vezu.

Potrebno je, pre svega, sagledati neposredno okruzenje datog zahvata i sadrzaje koje
ono obuhvata ili su predvideni planom. Severno od podru¢ja, u blizini autoputa Ni§-Pirot,
predviden je sportsko-rekreativni kompleks koji je mrezom ulica povezan sa centralnom
zonom Banje, tako da je uvodenje sportskih sadrzaja u samo podruc¢je obuhvaceno konkursom
nepotrebno. Uz ovaj kompleks planom je predvidena i izgradnja hotela. Predvidena je i
izgradnja hotelskih kompleksa u isto¢nom delu, na lokaciji ,,Bori¢i* i severoisto¢no od nje,
kao 1 stacionara 1 hotela u dolini severno od hotela ,,Radon®. Ovi novoprojektovani hotelski
kompleksi trebalo bi da doprinesu daljem razvoju zdravstvenog ali i razvoju sportskog i
konferencijskog turizma.

Uz postojece smestajne kapacitete u okviru hotela-stacionara ,,Radon. ,,Zelengora® i
»lerme®, kao 1 hotela ,,Ozren®, ,Partizan 1 ,,Srbija*, ovi novi hoteli bi trebalo da zadovolje
potrebe Banje u doglednoj buduénosti, tako da je uvodenje novih hotela u centralnu zonu
nepotrebno ali i neopravdano zbog prostornih ogranicenja.

Nedostatak restorana i kafe-barova je uocljiv i potrebno je predvideti nove kapacitete
u sklopu novoprojektovanih objekata.

Jos jedan od zanemarenih aspekata zivota Banje je kulturni. Niska Banja ima bogato
kulturno-istorijsko naslede $to bi trebalo potencirati i dalje razvijati. U tom smislu potrebno je
predvideti muzeje, izlozbene paviljone i1 galerije. Trebalo bi stvoriti uslove za organizovanje
brojnih kulturnih manifestacija ¢iji bi Banja mogla da bude domac¢in. U tu svrhu treblalo bi
reaktivirati i renovirati letnju pozornicu kao i iskoristiti otvorenu pozornicu iznad kupatila.
Primetan je i nedostatak zatvorenog prostora koji bi mogao da primi ove funkcije tako da bi
trebalo predvideti i izgradnju zatvorene visenamenske sale.

Osetan je i nedostatak komercijalnih, poslovnih i trzno-poslovnih objekata. Dalji
razvoj je nezamisliv bez vece koncentracije ovih sadrzaja, trgovine, poslovnih objekata,
banaka... Komercijalizacija i ostvarivanje profita su pokretacka snaga savremenog drustva i
mogu da budu jak podstrek za razvoj Banje tako da je formiranje uslova za dalji ekonomski
razvoj apsolutni prioritet. U tu svrhu potrebno je predvideti dovoljno trgovinskog i poslovnog
prostora s obzirom da dato podrucje treba da predstavlja sam ekonomski centar opstine Niska
Banja.

Administracija je funkcija koja je takode veoma bitna, s obzirom da je ovo ne samo
ekonomski ve¢ 1 administrativni centar opStine. Postoje¢i kapaciteti su u svakom slucaju
nedovoljni, i predstavljaju ograniCavajuci faktor, tako da je neophodno pri koncipiranju
prostornog sklopa predvideti i odgovaraju¢i prostor za kompleks opstinske uprave i drugih
opstinskih, gradskih 1 drzavnih sluzbi.

Kroz ovu analizu uoéen je nedostatak kulturnih, trgovinsko-poslovnih, komercijalnih,
ugostiteljskih (restorani, kafe-barovi) i administrativnih sadrzaja tako da bi ih trebalo
predvideti u novom reSenju, uvodenjem novih ili adaptacijom i prenamenom postoje¢ih
objekata.

Dve lokacije postoje: Sihevo i Koritnjak su predvidjene lokacije za stvaranje etno sela sa
zicarom od fontana do vrha Koritnjaka.

Osnovni cilj projekata je da se poboljsa turisticka ponuda Niske Banje.

Ideja je da se realizuju sportski sadrzaji koji nedostaju u ukupnoj turistickoj ponudi Niske
Banje a koji bi privukli vec¢i broj turista (naroCito mladih) u Niskoj Banji. ,Ekstremni
sportovi® postaju sve popularniji u svetskim razmerama. U slede¢em olimpijskom ciklusu ovi



sportovi postaju redovni u programu olimpijskih igara. Projektom se prdvidja realizacija dve
znacajne aktivnosti:

1. Sredjivanje poletne staze za paraglajding u selu koritnjak i putni prilaz ovoj stazi po
zahtevima FAIl (medjunarodna vazduhoplovna organizacija). Ovo sredjivanej
podrazumeva zasivanje travnate povrSine na poletnom mestu i asfaltiranej prilaznog
puta u duzini od 1715m Sirine 4,5m. Realizacija ove aktivnosti omogucila bi da Niska
Banja moze da bude zvani¢ni organizator i medjunarodnih takmicenja u paraglajdingu
i uvrStena u kalendar FIA. U prethodnik nekoliko godina odrzano je nekoliko
takmiCenja u paraglajdingu od kojih je najznacajnije ,,3 Svetsko prvenstvo® u
disciplini preciznog sletanja avgusta 2005 godien. Tom prilikom su stavljene primedbe
na stanej 1 kvalitet prilaznog puta. Ali 1 pored takve ocene opStina NiSka Banja je
dobila organizaciju sledeceg svetskog prvenstva Zrebovanje je u Svajcarskoj za
Avgust 2008 godine u konkurenciji velikog broja Evropskih zemalja.

2. Da bi se upotpunila turisticka ponuda Niske Banje idealno mesto za ,,Etno selo® je
naravno 1 selo Koritnjak koje bi ozivelo dolaskom na$ih i svetskih sportista samim
tim 1 opStina NiSka Banja 1 grad NiS. Okolina sela je paraglajding, shooting relly,
biciklizam, padobranstvo i drugo. Da bi znacajno unapredio rzvoj svih vidova
turistiCke ponude neophodno je u prvoj fazi pored prilaznog puta izgraditi i teren za
male sportove, brvnaru za opremu 1 sigurnost takmicara i turista 1 etno restoran —
vidikovac takodje u vidu brvnare.

Osnovni problem sa kojim se suocavaju sportisti koji se bave ,,ekstremnim sportovima* kako
u Srbiji tako i u Gradu NiSu i Niskoj Banji je nedostatak uredjenih terena kao i nedovoljna
popularizacija ovih sportova. Realizacijom ovog projekta mnogi mladi ljudi koji bi Zeleli da
se bave ovim sportovima a spreceni su nedostatkom uredjenih terena dobi¢e mogucnost da se
ovim sportovima bave. Ovaj novi sportski potencijal omogucio bi i da mnogi turisti samo
zbog toga dodju u Nisku Banju. Teritorija opsStine Niske Banja raspolaze izuzetnim terenima i
lokalitetima kako za ove tako i za ostale vidove ekstremnih sportova: Sic¢evacka klisura,
Jelasnicka klisura, Bojanine vode i sl. Gradjani Nisa i NiSke Banje gotovo nista ili vrlo malo
znaju ovim sportskim granama kao i1 potencijalima Niske Banje. Zato je za uspeSnu
realizaciju ovog projekta pored izgradnje objekta potrebno i sistematsko informisanje o ovim
ekstremnim sportovima kako turista tako i gradjana.

Drugi problem je problem nedovoljne infrastrukturne  opremljenosti i nedostatak
investicionih ulaganja uz nedovoljnu valorizovanost prirodnih, materijalnih i kulturnih
vrdnosti.

Povoljni geografski polozaj, klimaski uslovi i prirodno bogatstvo pruza moguénost razvoja
svih tipova turizma. Osnovni preduslov za razvoj turizma je pored uredjenja sportskih terena i
izgradnje infrastrukture i povecanje smestajnih ji ugostiteljskih kapaciteta. Realizacijom ovog
projekta bi se reSio problem terena za ekstremne sportove, infrastrukture, smeStajnih
kapaciteta i naravno uposljavanje lokalnog stanovnistva.

Na zalost, realnost u turizmu ¢esto nije u skladu sa onim §to turizam obecava. Razvoj turizma
prevazilazi moguénost lokalnih 1 drzavnih agencija koje planiraju i umanjuju uticaj turista
kao 1 neophodnu infrastrukturu. Turizam u bilo kojoj formi predstavlja vise ljudi koji piju
vodu 1 prave smece. Osim toga, turistima je potrebna hrana, smeStaj kao i luksuzne
pogodnsoti. Cesto su potrebe turista veée od moguénosti lokalne privrede. Lokalni resursi se
brzo troSe i smanjuju. Hrana, materijali i ¢ak osoblje se angazuje izvan lokalne oblasti. Uvoz
robe i usluga smanjuje prihode — to je pojava koja se naziva izlivanje novéanih sredstava.
Osim toga, povecana potreba sektora za turizam za robom i uslugama moZze dodatno uticati na



lokalnu privredu povecanejm cena lokalnom stanovnistvu bez istovremenog porasta zarada.
Konac¢no, znacajnost turizma u Niskoj Banji zavisi¢e od nivoa:

1.) boravi$nih prihoda

2.) vrdnosti turizma se moze iskoristiti (pr.preko poreza) za proizvodnju robe i usluga.

3.) Uticaj na lokalnu prirodnu i drustvenu sredinu moze se minimizirati i

4.) Razvoj turizma je mogué¢ ukoliko se obezbedi odrzivi prihod i prirodni kapital na
kome se on zasniva (na primer lokalni ekosistem).

3. Analiza trenutnog stanja razvoja turizma

Regionalna disperzija prihoda se odvijala duZzi period i ogleda se u: (a) relativno malom broju
i strukturi turista (b) beznacajnim koris¢enje m kapaciteta; (c) nerazvijeni turisticki brend; i
(d) nedostatak stru¢nog kadra.

Prioritet turistickog razvoja treba biti orjentisan ka povecanju prihoda kroz bolje kvantitativne
(bolje koris¢enje postojecih 1 izgradnja novih, modernih i raznolikih smestajnih kapaciteta) i
kvalitativne turisticke faktore (dalji razvoj razli€itih vrsta turizma kroz selektivnu afirmaciju
prirodnih, antropogenih 1 kulturnih sadrzaja) koji ¢e dovesti do vec¢e konkurentnosti u regionu
na domacem i Sirem evropskom trzistu.

Kljuéni trendovi u ostvarivanju turistickog prihoda:

e Postojanje turistickih predispozicija koji se ne mogu iskoristiti zbog zatvorenog trzista,
nezavrsSene privatizacije 1 rekonstrukcije kapaciteta

e Mali udeo turizma kao sektora u privrednoj aktivnosti

¢ Smanjenje broja dom¢ih posetioca 1 pozitivni trendovi u broju stranih turista.

e Velika zavisnost turistickog prihoda od poseta stranih turista

e Nepovoljne karakteristike smestajnog kapaciteta

e BeznacCajne investicije

e BeznacCajan prosecni turisti¢ki boravak i potrosnja

e Nedostatak medjunarodnih veza

e Nedovoljne i beznacajne informacije

Visestruki uticaji turistiCkog sektora su razlozi zbog ¢ega se ovaj sector smatra sektorom
buduénosti u mnogim zemljama. Karakteristicno za turizam je to Sto moZe omoguditi
povecane] zaposlenosti 1 novih radnih mesta. Ne samo da turizam ima vazan uticaj na
ostvarivanju nacionalnog dohotka ve¢ se pozitivho odrazava na bilans plac¢anja, donosi
prihode u budzet jedne zemlje i podsti¢e investicije. Turizam moze podsticati razvoj
nerazvijenh oblasti preko drZzavnih mehanizama za pomo¢ 1 Sirenjem svesti lokalne uprave o
potencijalima turizma u ostvarivanju ekonomskih ciljeva (kursevi stranih jezika,
ugostiteljstvo, lokalni menadzment, kursevi za vodi¢e), i manjih investicija u infrastrukturu u
oblastima koje imaju turisti¢ki potencijal.

Region NiSke Banje ima prirodni i istorijski potencijal koji moze da predstavlja odredjene
vrste turisticke ponude. Ove potencijalne vrste turistickog kapaciteta nisu dovoljno
iskoriS¢ene. Procenjuje se da turisticki sektor i aktivnosti u njemu iznose 2.5% neto
drustvenog proizvoda i 5-6% ukupne zaposljenosti.



Glavni ciljevi i1 politike regionalnog razvoja turizma su formulisani na bazi Turisticke
Razvojne Strategije Republike Srbije. Cetiri glavne strateSke orjentacije turistickoj razvoja su:

¢ Razvoj medjunarodnog turizma mora stimulisati ekonomski razvitak, zaposljenost i
zivotni standard

e Stvaranje pozitivnog medjunarodnog imidza preko turizma

e Obezbedjivanje dugorocne zastite prirodnih i kulturnih resursa preko odrzivog razvoja
turizma

e Novi turisticki proizvodi regiona moraju zadovoljiti medjunarodne standarde, pre
svega zastita prava potrosaca u turizmu u skladu sa evropskom praksom.

Da bi se postigli ovi ciljevi i zadaci potrebno je:

e Stvoriti efikasan upravljacki sistem uz pomoc¢ osnivanja “upravljackih organizacija
destinacija”.

e Stvoriti neophodne instrumente kojima ¢e se uticati na razvoj, rast 1 1 stvaranje
konkurentnosti u turizmu.

e Formulisanje turistickih razvojnih programa na regionalnom i lokalnom nivou,
posebno u zasti¢enim oblastima radi poboljSanja organizacije, upravljanja i stimulacije
turistickog razvoja;

e Stvaranje jasne turistiCke statistike 1 nadzornog sistema za pracenje uticaja turizma na
regionalnu privredu.

e Osnivanje adekvatne organizacije za razvoj turizma, kao dela institucionalne
organizacije za obezbedjivanej sistema za stimulisanje turistickih investicija domacih i
stranih investitora; poboljSanje turisticke infrastructure i osnivanje sistema za kontrolu
kvaliteta turistickih ponuda.

Visestruki uticaj turizma zahteva formulaciju glavne politike i zadataka u oblastima koje
imaju direktan uticaj na razvoj turizma. Razvojni ciljevi u posebnim oblastima su vec
odredjeni pomenutim strateSkim dokumentima i odnose se na:

Infrastrukturu i saobracaj

Turisticki proizvod regiona Niska Banja

Ljudske resurse i trziste rada

Povezanost sa drugim sektorima

Marketing sistem za nacionalni turizam

Organizaciju, upravljanej i stimulaciju turistickog razvoja

Prema Turistickoj Razvojnoj Strategiji Republike Srbije do 2015 godine odredi¢e se devet
osnovnih turistiCkih proizvoda koji imaju moguénost razvoja i trzisne komercijalizacije:
gradski turizam, kruZno putovanje , biznis turizam + MICE, zdravstveni turizam, planine 1
jezera, nautika, dogadjaji, ruralni turizam i specijalna interesovanja. Investiranje u ove
turistiCke proizvode 1 regione ¢e doprineti turistickom razvoju celog regiona. Slede¢i elementi
su uklju€eni u konkurentne programe:

e Turisticke kompanije i konkurentne kompanije — to se odnosi na veli¢inu i strukturu
trziSta 1 stanja u oblasti smeStajnog kapaciteta, razvoj i1 uzajamna saradnja izmedju
kompanija i javnog sektora i razvoj zakonskih regulative itd.



Karakteristike potreba, motivacija, drustveno-ekonomski nivo, ponasanje klijenata i
zaStita potrosaca, turisticke karakteristike destinacija itd.

Sektor podrske/ponude koji se odnosi na komplementarne aktivnosti kao §to su
sadrzaji u oblasti trgovine u turizmu, turisticke agencije, smestajni kapaciteti, hrana i
pice, atrakcije, razvoj mreze lokalnih snabevaca 1 proizvodjaca itd.

Faktori proizvodnje koji se odnose na infrastrukturu, tehnoloske, finansijske i ljudske
resurse, atrakcije, istrazivanja i inovacije itd.

Investicije u infrastrukturu mogu revitalizovati postojecu turisticku ponudu, stimulisati
privatni sektor, predstaviti aplikaciju ekoloskog standarda u turistickim destinacijama, aktivnu
povezanost izmedju javnog 1 privatnog sektora i omoguci lokalnoj samoupravi da unapredi
sistem komercijalizacije gradilista.

Investiciona politika u turistiCkom sektoru treba biti orjentisana prema:

1.

Rekonstrukeiji, rehabilitiaciji 1 podizanju kvaliteta postoje¢ih kapaciteta turisticke
ponude (premestanej trziSta, aplikacija svetskih kriterijjuma u kategorizaciji). To se
odnosi ne samo na hotelske kapacitete u velikim urbanism sredinama ve¢ na brojne
komplementarne smestajne kapacitete u privatnom ili drzavnom vlasnistvu u banjama
1 drugim tradicionalnim destinacijama koji se danas ne koriste adekvatnozbog loSeg
stanja u kome se nalaze i nezadovoljenja modrnih standarda. Treba specijalno naglasiti
da rehabilitacija postoje¢e smestajne ponude koja se nalazi u procesu tranzicije, po
prvailu treba imati prioritet u pogledu investiranja u nove projekte (“Greenfield”);
Razvoju nove ponude smestajnog kapaciteta prema konceptu odrzivog razvoja, Koji se
odnosi na razvojne projekte 1 stvaranje novih turistickih proizvoda ili velike
“penetracione” projekte sluzi za otvaranje prethodno nepoznatih i /ili beznacajnih
valorizovanih oblasti. (nacionalni parkovi, prirodni parkovi, arheoloski parkovi,
kompleksi ruralnog i industrijskog nasledja, planine itd);

Velikim projektima koji uklju¢uju urbanu rehabilitaciju sa ciljem da se ostvari
efikasna turistiCka valorizacija potencijala koji je ugrozen u procesu industralizacije
gradske zone.

Kratkoro¢na strategija implementacije i razvojnih prioritetnih projekata

Projekti koje smatramo prioritetnim 1 koji bi najviSe doprineli stvaranju strateskih ciljeva su:

1.

Formiranje Informativnog Centra za Razvoj Turizma (ICRT) ¢ije bi osnovne
aktivnosti bile da:

obebedjuje  propagandno-informativna sredstva kojima se populariSu i afirmiSu
mogucnosti na turistickom trzistu

usmerava i koordinira aktivnost privrednih subjekata i drugih organizacija na
formiranju 1 plasmanu turistickog proizvoda

organizuje aktivnosti u cilju poboljSanja kvaliteta usluga u turizmu, razvijanja
turisticke svesti, turisticke culture 1 zastite 1 unapredjenaj Zivotne sredine.

Realizuje raznovrsne vaspitno-obrazovne aktivnosti

Priprema i organizuje razne kulturne i sportske manifestacije u zemlji i inostranstvu
Prati i analizira kretanja na domacéem i inostranom trZistu



Ciljevi koji opravdavaju postojanje Informativnog centra za razvoj turizma utemeljeni su na
realnim potrebama opstine:

Povecanje turisitickog prometa kroz potpunije koris¢enje postojecih kapaciteta
Stvaranje uslova za dalje potpuno objedinjavanje turisticke ponude

Obezbedjenje uslova za zajednicki nastup na turistiCkim berzama i sajmovima
Osmisljenija i efektnija propagandno-inormativna delatnost

Odrzavanje dobrih odnosa sa TOS-om, Ministarstvom za trgovinu, turizam i usluge,
drugim turistiCkim organizacijama u zemlji i inostranstvu

Stvaranej ambijenta interesnog povezivanja u cilju regionalizacije turisticke ponude
(pre svega u okviru Euroregiona)

Stvaranje uslova za dalji razvoj domaceg turizma uz iznalazenje mogucnosti za znatno
brzi 1 znacajniji izlazak NiSke Banje kao turisticke destinacije na medjunarodnom
trzistu

Izgradjivanje takvog privrednog ambijenta u turizmu koji ¢e stimulisati ulaganja u
poslovanje u ovoj oblasti uz maksimalno ispoljavanje privatne inicijative i
preduzetniStva.

Modernizacija i osavremenjivanje rada turistiCko-informativnog centra

Izrada sopstvenog web-sajta

Finalizacija radova na Kraljevoj vili u okviru koje bi radila Spomen soba kao
turisticka ponuda

Uvodjenej cesme posvecene kralju Aleksandru

Formiranje vodi€ sluzbe

Izgradnja etno-centra u NiSkoj Banji i ostvarivanej radionice etno-kuhinje i starih
zanata

Razrada postojecih i izrada novih projekata u oblasti eko-turizma kao preduslova za
stvaranej kvalitetnije i sadrzajnije turisticke ponude

Posete klju¢nim konkurentskim destinacijama u cilju benchmarketinga

Sprovodjenje stalnih istrazivanja turista (ankete, intervjui) u cilju upoznavanja
njihovih karakteristika i motiva.

Formiranje fonda za razvoj preduzetniStva — sa ciljem podsticanja razvoja
preduzetniStva, lakSeg pristupa finansijskim sredstvima, unapredjenjem saradnje
finansijskih institucija 1 preduzetniStva, kao i kvalitetnijeg 1 Zivljeg okruZenja, kako bi
se preduzetnicima omo¢ilo dobijanje povoljnih kredita kod poslovnih banaka.
Edukacija preduzetnika gde bi najpre bio organizovan kurs za preduzetnike na
kome bi polaznici stekli osnovna znanja o preduzetniStvu: od faze istrazivanja uslova
za pokretanje preduzetnickih projekata, preko registracije preduzeca ili radnje, izrade
biznis planova 1 studija izvodljivosti, istrazivanja trziSta, pronalaZzenja prostora,
opreme, upravljanje kadrovima finansijskim sredstvima i sl. Po oknocanju kursa, bio
bi raspisan konkursza najbolje biznis planove koji bi , prema unapred definisanim
kriterijumima, u potpunosti ili delimi¢no bili finansirani od strane skupStine opstine.
Opstinski informativno — usluzni centar — Projekat se sastoji u formiranju
informativno — usluznog centra u prizemlju opstine u kojem ¢e gradjani Niske Banje
mo¢i na jednom pristupa¢nom mestu da dobiju sve potrebne informacije kao 1 ostale
informacije vezane za opstinu. U okviru projekta sredic¢e se baze podataka, umreziti
sluzbe i nabaviti savremena IT oprema.



5. Formiranje sluzbe za komunikaciju — Ovim projektom ¢e se ustanoviti Sluzba z
akomunikaciju koja u dosadasnjoj organizacionoj strukturi opstine nije postajala. Ta
sluzba ¢e strateski pristupiti unapredjenju komunikacije kako izmedju predstavnika
lokalne vlasti i javnih sluzbenika sa jedne strane i gradjana sa druge strane, tako i
izmedju samih sluzbenika unutar opstinske administracije. Na osnovu definisane
politike i planskog dokumenta sluzba ¢e se baviti redovnim informisanjem javnosti o
opstinskim strategijama 1 budu¢im programima, o radu i ucincima lokalne
samouprave, mesnih zajednica i mesnih kancelarija, javnih i komunalnih preduzeca
kojima je osniva¢ opstina.

6. Institucionalizacija saradnje sa organizacijama civilnog drustva — Projekat
podrazumeva zakljuenje sporazuma o saradnji sa NVO, definisanje politike i
kriterijuma finansiranja NVO, obnavljanje ekonomsko-socijalnog saveta i uklju¢enje
NVO u njegov rad.

7. Zona unapredjenja  poslovanja kao oblik javno privatnog partnerstva —
Projektom se ustanovljava Zona unapredjenog poslovanja u centru Niske Banje kao
oblik javno — privatnog partnerstva izmedju opstine NiSka Banja i preduzetniak koji
posluju na ovoj teritoriji. U okviru projekta ¢e se sprovesti detaljna regulacija
saobracaja u centru NiSke Banje, izgraditi ili obnoviti postoje¢a infrastruktura,
ustanoviti peSacka zona, regulisati osvetljenje. Saradnja opStine 1 preduzetnika vodi
njihovom boljem razumevanju i poverenju, kao demokratizaciji lokalne samouprave.
Zona unapredjenog poslovanja u centralnom delu NiSke Banje omogucila bi turistima i
mesStanima da na relativno malom prostoru dobiju sve neophoddne usluge i
informacije.

4. OpSte preporuke

Procenjivanje ocekivanog uticaja buduceg razvoja turizma u Niskoj Banje na celu privredu i
regionalni razvoj mora se bazirati na kvalitet turisticke ponude. To obuhvata analiziranje
resursa, pozitivne tendencije u medjunarodnom i domac¢em turisticCkom okruzenju, dalji razvoj
ovih segmenata u polju inostranog turizma koji se razlikuju po kvalitetu odrzivih sadrzaja i
drugih elemenata.

Ipak, intenzifikovanje razvoja podrazumeva velike pozitivne promene u domacem
privrednom okruzenju Niske Banje. Samo sa znacajnim promenama kojima ¢e se promostiti
postojece barijere, Niska Banja moZe povecati svoj domacu i inostranu turisticku ponudu i
priliv strane valute. Dinami¢na uloga turizma u privrednom razvoju Niske Banje kao i njegov
viSestruki uticaj treba doprineti poveéanju zaposlenosti posebno u nerazvijenim oblastima.
Time bi se povecao turizam i proSirilo trziSte za investiranej domacih proizvoda 1 usluga u
ovom sektoru.

Uze¢i u obzir da NiSka Banja ima velike kvalitativne resurse za razvoj turistiCke privrede,
ciljevi i direktive strategije razvoja turizma u Niskoj Banji se mogu definisati na sledeci
nacin:

- Brzi sveobuhvatni razvoj preko potpunije upotrebe postojecih kapaciteta

- Brze 1 znacajnije pojavljivanje = Niske Banje kao turisticke destinacije na
medjunarodnom trzistu

- Stvaranej uslova za dalji razvoj domaceg turizma

- Unapredjenje celokupne organizacije efikasnog upravljanja turistickog razvoja



- Stvaranje takvog turistickog okruzenja koji ¢e stimulisati investiranje kao i poslovanje
u slede¢im oblastima: privatizacija i preduzetnistvo;

4.1.1 Intenzifikacija proSirenja postojecih potreba

Stvaranje novih potreba u turizmu, trziSno opravdanih i selektivnih, je izvesno u godinama
koje slede. Medjutim, zbog razlicitih faktora, turisticka baza za odredjeni vremenski period
mora biti intenzifikovana. Osim toga, organizacione promene u turistickom poslovanju moze
doprineti kvalitativnoj ponudi. Intenzifikacija razvoja turisticke ponude mora biti sprovedena
u viSe smerova:

- veca orjentacija ka izgradnji apartmana, turistickih mesta i rekreacionih sadrzaja

- otvaranje prodavnica i restorana

- standardizacija 1 kompjuterizacija poslovanja u turistickim mestima

- organizaciona i poslovna povezanost turizma, ugostiteljstva, trgovine, poljoprivrede,
komunikacije, ribolovstva, 1 drugih aktivnosti koje ¢ine turisti¢ku ponudu.

Intenzifikacija razvoja postojecih potreba u pogledu ciljeva 1 direktiva strateSkog razvoja
turizma u Srbiji, je moguca prema regionalnoj alokaciji turistiCkog kapaciteta u Srbiji. Za
sada, prednost u osnovnoj ponudi predstavlja smestajni kapacitet
Pod potpunom turistickom ponudom smatra se :
- ponuda u prijemnim mestima (prirodna i antropogena vrednost turistiCkih oblasti,
materijalna osnova turistickog mesta, itd)
- ponuda u podrazajnim mestima.

Pojavljivanje na medjunarodnom turisti¢ckom trzistu

Poznato je da je turisti¢ki proizvod Srbije, svojom strukturom i kvalitetom, zaostajao za
sli¢cnim proizvodima koje su na medjunarodnom trzistu ponudile Evropske turisticke
destinacije. ViSegodiSnja ekonomska kriza i izolacija koju su izazvale sankcije jos viSe su
produbili jaz tako da je ova oblast ostala na marginama ekonomskih turistickih trendova. Da
bi se Niska Banja pojavila na svetskom medjunarodnom trziStu moraju se uzeti u obzir
sledeca pitanja:

- dostupnost informacija o svim elementima koji ¢ine resurse ili potencijale Niske Banje
za turisticki razvoj

- Jasno definisana vrednost ovih potencijala

- Predikcija trendova 1 tendencija u okruzenju. Turisti¢ki potencijali Niske Banje, sam
po sebi, ukljucujuci i potencijal kao §to je prirodni, antropogeni, kulturni , kao i same
promene u turisti¢im potrebama (na primer zaSti¢ena priroda, lepota kulturnog
sadrzaja) zahteva odredjene promene. Kada se govori o pojavljivanju Niske Banje na
medjunarodnom trZistu trebaju se uzeti u obzir sledeci aspekti:

- Stvaranje organizacionih uslova (na makro i mikro nivou) iz kojih se mogu pokrenuti
jasne i konzistentne aktivnosti

- Definisanje trziSta, potreba i segmenata, kao 1 potencijalnih potreba i turistickih
zahteva

- Implementacija aktivnosti trzi§no orjentisanih sa menadzmentom kao sredstvom za
razvoj.

- Potreba da se zastiti turisticko 1 drustveno okruzenje



- Niska Banja, kao turisticka destinacija, na medjunarodnom trziStu mora uloziti
napored da realizuje ekonomske i drustvene pogodnosti od "izvoza" relevantnih
turistickih proizvoda. U odredjivanju ciljeva razvoja medjunarodnog turizma
neophodno je usaglasiti domace sa inostranim okruzenjem (prednosti) i izbeéi situacije
koje su rizi¢ne na trzi$tu kao i eliminisati nedostatke na domacem trzistu (nedostaci).
Mora se imati na umu da druge brojne aktivnosti mogu doprineti uspe$Snom razvoju
turizma u NiSkoj Banji, na duzi period, posebno sa stanovista pozicije i afirmacije na
medjunarodnom nivou kao §to su:

- lIzrada adekvatnih programa koji ¢e se koristiti na domac¢em i stranom trzistu (/sa
organizovanom reprezentacijom u drugim zemljama)

- Aktivna stalna istrazivanja trZiSta na svim nivoima da bi se obezbedila efikasna
reprezentacija u zemlji i inostranstvu.

- Stvaranje turisticCkog informacionog sistema, na projektovanoj bazi, kao brzi uslov za
prezentaciju, promociju 1 ponudu turisti¢kih proizvoda;

- Realizacija medjunarodne i regionalne kooperacije kao i kooperacija sa susednim
opStinama u Srbiji 1 Bugarskoj 1 stvaranje zajednickih turistickih proizvoda.

Razvoj turisti¢ke privrede

Za dalji razvoj turisticke privrede Niske Banje primarni cilj predstavlja prilagodjavanje
domace turisticke ponude stranim 1 lokalnim potrebama. Neophodno je stvoriti uslove za
intezivni razvoj pod kojim se podrazumeva kvaltetni integralni turisticki proizvod (sa
adekvatnim razvojom svih komponenata "celog” proizvoda), takodje i stalna upotreba
smestajnog kapaciteta. Osim toga, neophodno je obezbediti visok kvalitet svih konponenata
turistickog proizvoda tako da jedan smes$taj predstavlja kompleksnu jedinicu ponude
kapaciteta.
- poboljSanje kvaliteta turizma i komunalne infrastrukture ( vodovoda, razvoja PTT
usluga, saobracaja, parka i drugog otvorenog prostora i drugo).
- Sirenje mreze malih ugostiteljskih kapaciteta (posebno onih koje nude domace
specijalitete).
- Obezbedjivanje bogatog asortimana i uvodjenje modernih formi trgovine na malo
(uvodjenje specijalnog radnog vremena; obezbedjivanje kvlaitetnih usluga i drugo.)

Prioritetne vrste turizma sa perspektive razvoja

Razvoj turisticke privrede NiSke Banje u pogledu ciljeva razvoja, zahteva odredjivanje
prioritetnih vrsta turizma. Uzeéi ovo u obzir moguce je odrediti sledece, najvaznije vrste
turizma:

(1) planinski turizam

(2) banjski turizam

(3) turizam koji se bazira na specijalnim interesovanjima

Osim toga potrebno je znati da NiSka Banja nije povoljna destinacija z arazvoj velikog
turizma pogotovu ne na medjunarodnom trziStu. Medjutim, njene turistiCke vrednosti su u
saglasnosti sa sve ve¢em trendu individualizma i medjunarodne sofisticiranosti kao i domace
turisitiCke traZnje. Sa tog stanovista, kod formulisanja prihvatljivog turistickog proizvoda
treba uzeti u obzir:

- potrebno je precizno odrediti trZi$ne ciljeve i ciljne segmente

- Brza promocija poznatog turistickog proizvoda Niske Banje



- Unutar trziSta (domaceg i1 inostranog) neophodno je odrediti ciljne segmente (na
primer, uc¢es¢e na kongresima, poslovna putovanja, tranzitna putovanja, ribolovstvo i
drugo)

- Veliki broj manjih segmenata i individualizacija koja utie na brze usaglasavanje
turbulentnim turistickim potrebama. ( smestajne i kapacitete na otvorenom);

- Prodaja i promocija sa direktnim nadzorom marketinskih dogadjaja.

Selektivna determinacija ciljnih segmenata i ciljnih trzista

StrateSka baza razvoja Niske Banje kao turisticke destinacije se mora zasnivati na
odredjivanje ciljnih trzista 1 ciljnih segmenata u turizmu Niske Banje kao Sto su:

(1) Trzista na kojima ¢e se brzo plasirati proizvod Niske Banje i obezbediti protokk
stranog novca (BivSe Jugoslovenske republike, Ruska Federacija, Grcka, Ukrajna,
Ceska, Slovacka i Izrael).

(2) Perspektivna trzista koja, za kratko vreme, mogu privuéi znacajne strane prihode kao
Sto su: Nemacka, Francuska, Velika Britanija, Italija, Holandija, Svedska, Norvepka,
Austrija i druge.)

(3) Potencijalna trzista, za duzi period, koja zahtevaju prilagodjavanje (na primer,
Sjedinjene Americke Drzave, Kanada, Japan, Kina 1 dr.)

Ovi prioritetni trzi$ni segmenti mogu biti: u€esnici na raznim konkursima, sport, kultura i
druge manifestacije; ljubitelji planina ( tokom letnje i zimske sezone), banjskih centara,
lovaca, ribolovaca, omladina, penzioneri i dr.

Faktori od uticaja, barijere i komparativne prednosti za razvoj

Osnovne snage G.O Niska Banja leze u njenom geografskom polozaju. Opstina je na
raskrsnici puteva od NiSa prema bugarskoj granici, povezanost sa autoputem Ni$-Beograd.

Prirodni resursi su takodje nesto ¢ime je opsStina bogato obdarena, a od posebnog znacaja
termalne vode, G.O Niska Banja se nalazi na podezemnom jezeru termo-mineralne vode
obogacene radonom. Sve ovo daje komparativnu prednost Niskoj Banji u odnosu na druga
lecilista.

Vrlo vaZzna prednost kada je re¢ o turizmu je arheolosko nalaziSte iz rimskog perioda, koje se
nalazi u centru Niske Banje. Sicevacka i Jelasnicka klisura se nalaze u neposrednoj blizini
kao i Bojanine Vode koje predstavljaju dragulj prirodne lepote.

Sa istorijskog aspekta NiSka Banja je interesantna kao destinacija u kojoj je nekad Kralj
Aleksandar Cesto boravio i ostavio pecat na arhitekturi i urbanistickom uredjenju. Nekoliko
desetina vila koje se nalaze u NiSkoj Banji izgradjeno je na inicijativu Kralja Aleksandra 1
simbolizuju duh tog vremena. U nastojanju da taj duh sacuva lokalna samouprava ce
preurediti Kraljevu vilu u okviru koje ¢e postajati specijalna spomen soba.

Konfiguracija terena i prirodna bogatstva opstine predstavljaju potencijal za organizaciju
velikih sportskih takmicenja  koja zahtevaju specificne wuslove terena (prvenstva u
paraglajdingu, ekstremnim sportovima, isl.)



Konacno, doSlo je do bitnih pomeranja u odnosu na prethodni nac¢in razmisljanja 1 do
pokretanja brojnih inicijativa u sva tri sektora, Sto uz otvaranje procesa saradnje opstine i
organizacija civilnog drustva predstavlja znacajan impuls za dalji razvoj.

Skupstina opStine sa opstinskom upravom poseduje sposobnost za uocavanje problema i
znacajno iskustvo u obavljanju administrativnih poslova. Politi¢ke stranke u postupku izrade
strateSkog plana pokazale su jaku volju za saradnju 1 promene a zaposleni u opstinskoj upravi
visok nivo strucnosti i otvorenosti za saradnju, kao spremnost za prihvatanej novih znanja i
edukaciju, odnosno prekvalifikaciju.

Slabosti

Glavne slabosti leze u loSe organizovanom saobracaju i1 niskom nivou infrastrukture
uredjenosti.

Na nisvou lokalne samouprave glavne slabosti leZe u nestabilnosti zbog postojanja velikog
broja politickih partija 1 njihovih razlika, kao 1 neefikasnost i birokratizovanost opstinske
uprave.

Podrska preduzetnistvu nije adekvatna zbog loSih zakona.

Opstina nije radila ni na sopstvenom marketingu.

Sanse

Sanse opstine leze pre svega u moguénosti kori§éenja saobracajne povezanosti i boljem
iskoriS¢enju prirodnih resursa, kao 1 privrednim resursima koji bi nakon restruktuiranja mogli
ponovo biti nosioci razvoja.

Ono o ¢emu opstina nije dovoljno radila a Sto mogu biti velike Sanse jesu roizvodnja zdrave
hrane, lov kao znacajna turisticka mogucnost, dalja afirmacija opstine kao turisticki atraktivne
destinacije, ali i sportski turizam koji do sada nije bio dovoljno eksploatisan.

S obzirom na potencijale, znacajne mogucnosti leze poljoprivredi (vocarstvo, stocarstvo)
koja bi mogla da bude profitabilna privredna grana.

Povezivanje je globalni proces a formiranje Evroregiona je velika Sansa koju treba iskoristiti
ali 1 dalje unaprdjivati saradnju sa drugim opStinama iz okruzenja i afirmisati medjunarodnu
saradnju.

Saradnja sa Ministarstvom za drZavnu upravu i lokalnu samoupravu vrlo je bitna, ali treba je
maksimalno iskoristiti za realizaciju projekta u kojima bi bili uklju¢eni svi gradjani opstine.

Decentralizacija vlasti sa republickog na lokalni nivo veoma je bitna a to je proces koji se
odigrava. U tom kontekstu za Nisku Banju je mnogo znaajnija decentralizacija Gradske
vlasti koja bi omogucila opstini Niska Banja da ima status koji podrazumeva sva prava i
ovlas¢enja koje imaju druge opstine u Srbiji.



Zakljuéak

Uspeh turistickog proizvoda Niske Banje na medjunarodnom i domacem trziStu bi¢e u
velikoj meri pod uticajem neophodnih promena u orjentaciji turistickog razvoja. Postoji
potreba da se danas revitalizuju i iskoriste ti proizvodi da bi se prilagodili novim i sada$njim
trziSnim uslovima 1 trendovima. To se mora ostvaritii u znacajno promenjenoj sredini
(demografskoj, ekonomskoj, prirodnoj, tehnoloskoj, politickoj, pravnoj, drustveno-privrednoj
1 drugoj sredini). Medjutim, opsti principi za uceS¢e NiSke Banje u danasnjim trendovima
moraju se fokusirati na ciljna trziSta i segmente. Zbog toga, potrebno je razviti selektivne
proizvode (na nivou mesta, regiona i zona) 1 usmeriti ih ka poboljSanju koncepta smestaja i
ishrane 1 druge usluzne sektore u celokupnoj turistickoj prezentaciji NiSke Banje.

Oni koji su zaduzeni za poslovanje i stvaranej turisticke politike i konzistentne strategije
turistickog razvoja moraju poceti od strateSkog prilagodjavanja turisticke privrede Niske
Banje 1 osvrnuti se na sveobuhvatne trziSne promene.
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